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Model powstat w ramach projektu systemowego pn.
,»Model wspoétpracy administracji publicznej i organizacji
pozarzqdowych - wypracowanie i upowszechnienie standardéw
wspoétpracy”,
wspoffinansowanego przez UE w ramach EFS, POKL Dziafania
5.4, Poddziatania 5.4.1.

Realizatorzy i partnerzy projektu:

Departament Pozytku Publicznego MPiPS,
Zwiazek Miast Polskich, z

Instytut Spraw Spotecznych,

Collegium Civitas,

Forum Aktywizacji Obszarow Wiejskich
Siec SPLOT.
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< Czym jest Model !

Systemowe podejscie do wspotpracy

samorzadu z organizacjami pozarzadowymi




Kto jest odbiorca Modelu?

Poziom krajowy:

organy administracji
panstwowej

4 )

Poziom lokalny:

jednostki samorzadu terytorialnego,

lokalne organizacje pozarzadowe

A




Model - zatozenia
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pozarzadowych pozarzadowymi w
w zakresie tworzenia zakresie realizac;ji
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Infrastruktura
wspotpracy, tworzenie
warunkow do
spotecznej aktywnosci

Zasady wspotpracy




Zasady wspotpracy

Zasada pomocniczosci
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Zasada partnerstwa

Zasada suwerennosci stron

Zasada efektywnosci

Zasada jawnosci

Zasada uczciwej konkurenc;ji



Zasady wspotpracy

Zasada pomochiczosci (subsydiarnosci):

* lokalne problemy powinny byc
rozwiazywane u samego zrodfa

* jesli sami obywatele maja potencjat do
boradzenia sobie z nimi, to lokalna wtadza
bowinna pozostawic im pole do dziatania.




Zasady wspotpracy

Zasada suwerennosci

 partnerzy wspotpracy zachowuja
niezaleznosc we wzajemnych relacjach.

Zasada partnerstwa

» wspotdziatanie suwerennych partnerow na
rzecz celow, ktore sa kluczowe dla rozwoju
lokalnej spotecznosci

* dzieki faczeniu zasobow i kompetencji
partnerzy osiagna lepsze rezultaty.



Zasady wspotpracy

Zasada efektywnosci

e wspotpraca partnerska i state
podnoszenie potencjatu do sprawnego
realizowania zadan publicznych.

e zadania te powinny byc wykonywane w
oparciu o reguty gospodarnosci
(oszczednie), tworzenia maksymalnej
wartosci za okreslone naktady i
szanowania publicznych zasobow.



Zasady wspotpracy

Zasada uczciwej konkurencji

» wszystkie odpowiednio przygotowane
podmioty maja szanse rywalizowac o
mozliwosc wykonywania zadan
publicznych.

e w oparciu o zasady uczciwej konkurencji
mozna znalezc najbardziej efektywnego
realizatora zadan publicznych.



Zasady wspotpracy

Zasada jawnosci

e partnerzy wspotpracy wzajemnie
udostepniaja sobie petna i prawdziwa
informacje na temat obszarow swojego
dziafania, ktore s3 istotne z punktu
widzenia budowana wysokiej jakosci
partnerstwa.



Ptaszczyzna I:

Wspotpraca jednostek samorzadu

terytorialnego i organizacji pozarzadowych w zakresie
tworzenia polityk publicznych

* Polityke publiczng rozumiemy jako sume
systemowych i porzadkowych dziatan, ktore
podejmowane s3 dla rozwiazywania
najwazniejszych problemow, ktore dotykaja
mieszkancow lokalnych spotecznosci.

* Obejmuje ona trzy kluczowe sfery
- koncepcje rozwiazan problemow,
- dziafania publiczne (ich produkty),

- rezultaty tych dziatan (wptyw dziatan na
dobrostan obywateli).



Wspolne tworzenie polityk publicznych

¢ Organizacje pozarzadowe powinny zostac zaangazowane
W proces tworzenia planow, programow i strategii
zaspokajania potrzeb obywateli i rozwiazywania
problemow spotecznych na jak najwczesniejszym
etapie (diagnozowania potrzeb spotecznych, inicjowania
tworzenia konkretnych polityk).

o Zwieksza to szanse na przygotowanie takich polityk
lokalnych, ktore beda bardziej adekwatne do potrzeb i
problemow roznych grup mieszkancow.

* Polityki tworzone w partnerstwie pobudzaja
zainteresowanie spofecznosci wspotudziatem w ich
planowaniu i realizac;ji.



Wspolne tworzenie polityk publicznych

Podstawe formalna wspotpracy w tym
zakresie wyznaczaja przepisy

e art. 5 Ustawy o dziatalnosci pozytku
bublicznego i o wolontariacie,

o Ustawy samorzadowe;j

» Ustawy o dostepie do informacji
bubliczne;j.




Ptaszczyzna | obejmuje nastepujace obszary:

Obszar I:

Wspétpraca
samorzqdu
terytorialnego
i organizadji
pozarzqdowych
przy
diagnozowaniu
lokalnych
problemow i
wyzwan

Obszar 2:
Wzajemne

informowanie sie
samorzqdu
terytorialnego i
organizacji
pozarzqdowych o
planach,
zamierzeniach i
kierunkach
dziatan.

Obszar 3:
Wspéttworzenie
przez samorzqd

terytorialny i
organizacje
pozarzqdowe
strategii i
programéw
realizadji polityk
publicznych oraz
rozwiqzan

instytucjonalnych.

Obszar 4:
Konsultowanie
przez samorzqd
terytorialny i
organizacje
pozarzqdowe
zatozen projektow
i aktéw
normatywnych
oraz zasad
realizacji innych
przedsiewziec.

Obszar 5:

Wspétpraca
samorzqdu
terytorialnego
i organizacji
pozarzqdowych
przy wdrazaniu
polityk publicznych

Obszar 6:
Uczestnictwo
organizacji
pozarzqdowych
W ocenie
realizacji
polityk i

programow.




Ptaszczyzna ll: Wspoétpraca jednostek
samorzadu terytorialnego z organizacjami
pozarzadowymi w zakresie realizacji zadan
publicznych

* Wdrazanie polityk publicznych prezentowanych w
pierwszej pfaszczyznie odbywa sie bezposrednio
poprzez realizacje zadan publicznych.

e Zadania publiczne to dziatania, ktore podejmuje
administracja samorzadowa w ramach ustaw
okreslajacych zakres ich kompetenc;ji.

o Glownym argumentem wspotpracy w tym
obszarze jest dazenie do lepszego zaspokajania

potrzeb spotecznych z wykorzystaniem potencjatu
partnerow.



Ptaszczyzna 2

Obszar I: Obszar 2 :
Redlizacja zadan
pbublicznych
z wykorzystaniem
form

Redlizacja zadan
publicznych

Z wykorzystaniem
form finansowych niefinansowych

Obszar 3:
Partnerstwo
brojektowe w

realizacji zadan
publicznych




Formy finansowe wspofpracy

Zlecanie zadan publicznych wymaga zastosowania
odpowiednich narzedzi /wzorcow dziatan.

Wynikaja one z:
* obowiazujacych przepisow prawa (ustawy o

finansach publicznych, prawa zamowien

publicznych czy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie).

* wymogow zarzadzania w administracji publiczne;.
e uwarunkowan kulturowych.



Formy finansowe-przepisy prawa

a) oglaszanie konkursow na realizacje zadan
publicznych ré6wnoczesnie ze ztozeniem projektu
budzetu (art. |3 ust. 5 uodpp);

b) przyjmowanie i rozpatrywanie przez JST wnioskow
organizacji pozarzadowych o realizacje zadania
publicznego (art. 12 uodpp), w tym z pominieciem
otwartego konkursu ofert (art. 19 a uodpp);

¢) zlecanie organizacjom pozarzadowym obstugi
konkursow ofert na realizacje zadan publicznych (art.
| ust. 2a uodpp);

d) podzlecanie zadan w ramach umowy na realizacje
zadania publicznego i regranting (art. 16, ust. 7

uodpp);

e) zastosowanie lub pominiecie procedur zamoéwien
publicznych zgodnie ze wzorem umowy zawartym w
Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;j
(art. 6 wzoru umowy).



Formy finansowe-wymogi zarzadzania w jst

a) standaryzacja ustug publicznych (obligatoryjna przy
powierzeniu zadania);

b) powiazanie kryteriow wyboru ofert w ramach
konkursu z programem wspotpracy i dokumentami
planistycznymi;

c) zawieranie umow wieloletnich;

d) uwzglednianie w kosztach realizacji zadan
publicznych zaréwno wydatkow merytorycznych
(bezposrednich), jak i administracyjnych zwigzanych
z ich realizacja (posrednich);

e) dopuszczenie w umowach z organizacjami
pozarzadowymi na realizacje zadan publicznych
mozliwosci dokonywania przesunig¢ wydatkow
pomiedzy pozycjami;

f) jawnos¢ procedur naboru i wyboru ofert na realizacje
zadan publicznych;

g) opracowanie i wdrozenie efektywnego systemu
monitoringu i oceny realizacji zleconych zadan
publicznych.



Formy finansowe-uwarunkowania kulturowe

a) wspolne oferty organizacji pozarzadowych
(wspierajace rozwoj partnerstw
projektowych);

b) stosowanie klauzul spotecznych przy
zamowieniach publicznych;

c) mieszany skfad komisji konkursowych z
udziatem przedstawicieli roznych sektorow,
wylaczajacy wystapienie konfliktu interesow;

d) publikowanie informacji, raportow i
sprawozdan z realizacji zadan publicznych.



Formy niefinansowe wspotpracy

e udostepnianie rzeczowych i kadrowych zasobow
samorzadu,

» udostepnianie infrastruktury promocyjnej
samorzadu ,

e korzystanie z sieci kontaktéow samorzadu (w
mediach, we wtasnych jednostkach organizacyjnych
samorzadu, w innych samorzadach),

 obejmowania patronatami realizacje zadan
publicznych,

e udzielanie przez samorzad wsparcia
merytorycznego (informacja, doradztwo, szkolenia)
realizatorom zadan i ustug publicznych,

* funkcjonowanie wspélnych zespotow koordynujacych
I monitorujacych realizacje zadan publicznych w
danej sferze publicznej (np.: komisje konkursowe,
zespoly branzowe, komitety sterujace).



Formy wspoftpracy - partnerstwo

Partnerstwo przy realizacji zadan publicznych:

» wspotpraca przy realizacji konkretnych projektow
na rzecz realizacji zadan publicznych (tzw.
partnerstwa projektowe)

* wspotpraca, zgodnie z zasadga efektywnosci -
ma doprowadzi¢ do efektywnego
wykorzystywania zasobow osobowych i
rzeczowych partnerow tworzac efekt synergii

* Jawne, zapewniajace konkurencje zasady ich
tworzenia i zwigzane z tym procedury



Ptaszczyzna lll: Infrastruktura wspoétpracy, tworzenie
warunkow do spotecznej aktywnosci

* Przez infrastrukture rozumiemy ogof lokalnie
uksztattowanych czynnikow wptywajacych na
funkcjonowanie organizacji pozarzadowych oraz
na wspotprace pomiedzy sektorem
samorzadowym a sektorem pozarzadowym.

e Czynniki te w powaznej mierze stymulowane sa
przez dziatania samorzadu (administracji).

* W tej pfaszczyznie mieszcza sie zarowno
instytucje dziafajace na rzecz organizac;ji
pozarzadowych, dotyczace ich prawo miejscowe,
jak i relacje oraz wzorce postepowan wystepujace
w danej jednostce samorzadu.
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Obszar I:
, . Obszar 2:
System wspierania Wspieranie
Inigatyw procesow integragji
obywatelskich i sektora organizacji
ofgeitizAeg) bozarzqdowych

Obszar 3:

Partnerstwo lokalne

bozarzqdowych




System wspierania inicjatyw obywatelskich i
organizacji pozarzadowych

* opracowanie i wdrozenie systemu
oferujacego roznorodnym podmiotom
wsparcie dostosowane do ich specyficznych
potrzeb, mozliwosci, a przede wszystkim do
celow dziatania

 system ma wspierac dziafania juz istniejacych
organizacji i nieformalnych, oddolnych
inicjatyw mieszkancow, a takze stwarzac
warunki do zawiazywania sie¢ organizacji
pozarzadowych i inicjatyw



System wspierania inicjatyw obywatelskich i organizacji
pozarzadowych

a) wsparcie instytucjonalne:
e jawne procedury udostepnianie lokali samorzadowych;

e jawne procedury korzystanie z infrastruktury samorzadu
terytorialnego i jego jednostek;

e procedure przekazywanie w zarzad lub sprzedaz
nieruchomosci niezbednych do realizacji zadan publicznych.

b) wsparcie szkoleniowo - doradcze w zakresie rozwoju
organizacji i inicjatyw obywatelskich:

¢ program wsparcia merytorycznego organizacji
pozarzadowych w realizacji zadan publicznych (realizacja
zdania 33 z art. 4 ust.| Ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie);

e procedura swiadczenie ustug doradczych i szkoleniowych;

e pomoc szkoleniowo-doradcza przy powstawaniu nowych
podmiotow;

o szkolenie liderow;

e wspieranie wolontariatu;

e wsparcie w pozyskiwaniu srodkow (np. pomoc przy pisaniu
projektow, zorganizowaniu zbiérki publicznej itp.)



System wspierania inicjatyw obywatelskich i
organizacji pozarzadowych

d) wsparcie informacyjno-promocyjne:

procedura wsparcie przez samorzad kampanii informacyjno-
promocyjnych organizacji pozarzadowych i inicjatyw obywatelskich z
wykorzystaniem narzedzi bedacych w dyspozycji samorzadu (portal,
materiaty promocyjne);

program wspieranie powstawania nowych organizacji pozarzadowych;
program wspieranie wolontariatu i aktywnosci obywatelskiej;

organizacja regularnych spotkan informacyjnych dla organizacji
pozarzadowych i inicjatyw obywatelskich;

program wspieranie wspotpracy organizacji pozarzadowych i inicjatyw
obywatelskich ze sSrodowiskiem biznesu;

zasady wymiana informacji pomiedzy samorzadami i organizacjami
pozarzadowymi o podejmowanych dziataniach;

kampanie promujace aktywnosc¢ obywateli.

e) wsparcie finansowe:

utworzenie funduszu pozyczkowego i gwarancyjnego;
utworzenie funduszu wkiadéw wtasnych;
mikrogranty;

dotacje inwestycyjne.



Wspieranie procesow integracji
sektora organizacji pozarzadowych

» Zintegrowane srodowisko lokalnych
organizacji pozarzadowych okazuje sie
bardziej pozadanym partnerem
samorzadu, poniewaz efektywniej i
skuteczniej wptywa na ksztatt polityk
publicznych oraz realizacje powierzonych
zadan i ustug, a takze staje sie rzecznikiem
grup organizacji w relacjach z
samorzadem



Wspieranie procesow integracji
sektora organizacji pozarzadowych

- prowadzenie ogolnodostepnej bazy danych o
zarejestrowanych organizacjach pozarzadowych
zawierajacej dane teleadresowe i o prowadzonej
dziatalnosci;

- organizacje spotkan, szkolen i warsztatéow problemowych
(np. kultura, edukacja, pomoc socjalna, sport, ochrona
zdrowia, rownos¢ szans i przeciwdziatanie dyskryminacji) i
wykorzystywanie ich jako formy dziatan integracyjnych i
ptaszczyzny wymiany doswiadczen czy okazji nawigzania
partnerstw i wspotpracy;

- organizacje spotkan nieformalnych (np. bali, koncertoéw,
piknikéw organizacji pozarzadowych), ktérych jednym z
celow jest rowniez integracja sektora;

- tworzenie tematycznych grup problemowych, takze z
wykorzystaniem komunikacji internetowej (fora, grupy

dyskusyjne), ktore beda wypowiadac sie na temat
okreslonego problemu



Wspieranie procesow integracji
sektora organizacji pozarzadowych

- podejmowanie wspolnych dziatan promocyjnych przez
grupy organizacji pozarzadowych (np. wspoélne stoisko
informacyjno-promocyjne eksponowane podczas wydarzenh
publicznych: festynow, targow, festiwali);

- dofinansowywanie i/lub organizacja przez samorzad udziatu
przedstawicieli lokalnego sektora pozarzadowego w
waznych wydarzeniach (np. ogélnopolskie, regionalne fora
inicjatyw pozarzadowych, wazne konferencje, seminaria,
targi itp.);

- udostepnienie przez samorzad kanatéw informacyjnych
(strony internetowej, bezptatnego informatora miejskiego,
konferencji prasowych) do promocji lokalnych organizacji
pozarzadowych;

- organizacja plenarnych (tj. skierowanych do wszystkich
organizacji) spotkan organizacji pozarzadowych
(stwarzanie ptaszczyzn wymiany pogladow, wiedzy i
doswiadczen w sektorze pozarzadowym);

- powolywanie rad dziatalnosci pozytku publicznego.



Partnerstwo lokalne

Fundamentem wspofpracy samorzadu z
organizacjami pozarzadowymi, a takze
innymi podmiotami lokalnymi (np.
przedsiebiorcami) w zakresie polityk i
zadan publicznych jest partnerstwo
lokalne — taczenie zasobow, wiedzy,
doswiadczenia, wspotudziaf,
wspotdecydowanie i
wspotodpowiedzialnosc za kondycje
wspolnoty lokalne;.




Dziekuje za uwage

Agnieszka Wroéblewska
a.wroblewska5@wp.pl



