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Wspoltdziatanie sektora

_ Eubliczneao ya Eozarzadowxm

Polega na
o podejmowaniu wspolnych przedsiewziec,
0 wzajemnym informowaniu sie,
o konsultowaniu decyzji
dotyczgcych spraw waznych -
dla spotecznosci lokalnej, ' ‘l s
0 udostepnianiu posiadanej A’

Infrastruktury I innych
zasobow

:'E"" o SH




Podstawy prawne wspotpracy

Zawarte sg w:
0 ustawie zasadnicze]

o ustawach zwyktych
oraz

0 ustawach
branzowych




Preambuta Konstytucji RP

Konstytucja Rzeczpospolite] Polskig]
z dnia 2 kwietnia 1997 (Dz. U. Nr 78, poz. 483)

Okresla sposob sprawowania wiadzy
publicznej wobec obywateli odwotujac sie do

0 wspotdziatania wiadz
0 prowadzenia dialogu spotecznego oraz

0 stosowania zasady pomocniczoSci umachiajgce]
uprawnienia obywateli i ich wspdlnot



Konstytucja RP

art. 61 ust. 11 2 Konstytucji

o Konstytucja gwarantuje
obywatelom prawo do
informac;ji o dziatalnosci
organow wiadzy
publicznej oraz osob
petnigcych funkcje
publiczne




Konstytucyjna zasada

subsxdialnoéci
]

0 kazdy szczebel witadz
powinien realizowac tylko te
zdania, ktoére nie mogg byc
skutecznie realizowane

przez szczebel nizszy Help’

0 wtadze nie powinny brac na
siebie realizacji tych
przedsiewziecC, ktdre moga
byC podjete przez jednostki,
rodziny czy wspolnoty
lokalne



Zasada subsydiarnosci — c.d.

S
Wladza powinna pomagac

o tam, gdzie jest to mozliwe, powinna pozwoliC
dziataC spoteczenstwu, rodzinom, wolnemu
rynkowi,

0 W sytuacji wymagajgcej interwencji — powinna
rozwigzywac problem na szczeblu mozliwie
najblizszym obywatelom,

O raczej na poziomie gminy niz regionu,
o w przypadku zadan bardziej kompleksowych we
wtadzach regionalnych, a nie centralnych.



Zasada subsydiarnosci — c.d.

Tyle panstwa, na ile to konieczne,
tyle spofeczenstwa, na ile to mozliwe.

0 wazne aby administracja publiczna | organizacje
wspotpracowaty ze sobg,

O W rozwigzywaniu problemow spotecznych
o realizacji zadan publicznych

0 najwieksze pole do wspoétpracy majg gminny |
powiaty, rzadziej wtadze wojewodzkie,

o w przypadku administracji rzgdowej rola organizacji
ma najczesciej charakter konsultacyjny.



- Podstawowe ustawy

Regulujace
wspotprace
miedzysektorowg




Prawna podstawa wspotpracy

S
Podstawowym aktem prawnym
regulujgcym wspotprace miedzysektorowg jest

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o pozytku publicznym i o
wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 ze zm.)

Dzieki wprowadzonym w ustawie rozwigzaniom
o dotychczasowg uznaniowosc¢ wiadzy publiczne;
o przy rozdzieleniu srodkow publicznych

0 zastgpit obowigzek wspotpracy wtadz publicznych z
podmiotami prowadzgcymi dziatalnosc PP

o tym samym zostaty stworzone podstawy do rzeczywistej
konkurencji w obszarze zadan publicznych



Prawna podstawa wspotpracy — c.d.

I e
Ponad to:

o W ustawach ustrojowych

o Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 1996 r. Nr 13 poz.74 ze zm.)

o Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
powiatowym (Dz. U. Nr 91 poz. 78 ze zm.)

0 okreslajgcych funkcjonowanie poszczegolnych
JST okreslony jest obowigzek wspotpracy z
organizacjami pozarzgdowymi
o jest sformutowany ogélnie



Ustawy ustrojowe

Gmina - art. 7 ust.1 pkt. 25 Powiat - art. 4 ust. 1 pkt. 22
o Zaspokajanie o Powiat wykonuje

zblorowych potrzeb okreSlone ustawami
wspolnoty nalezy do zadania publiczne o
zadan wtasnych gminy. charakterze

W szczegdolnosci ponadgminnym w
zadania wtasne zakresie: (...)

obejmujg sprawy: (...) wspotpracy z
wspofpracy z organizacjami
organizacjami pozarzadowymi.

pozarzagdowymi



Ustawy ustrojowe - c.d.
S

Zakres wspotpracy jest znacznie szerszy w
przypadku gminy

Do Gminy nalezg ,wszystkie sprawy publiczne o
znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na
rzecz innych podmiotow” (zob. art. 6 ust 1 UsSamGm)



Ustawy ustrojowe - c.d.
S

Natomiast w ustawie o samorzadzie
wojewddztwa

o Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa (Dz. U. Nr 91 poz.576 ze zm.)

obowigzek wspoipracy dotyczy:
0 przygotowania strategii rozwoju wojewodztwa oraz
o realizowania polityki jego rozwoju.



Wspotpraca

_ Z oraanizaciami Eozarzadowxmi

Samorzady majg ustawowy obowiazek:
0 wspotpracowac z organizacjami pozarzgadowymi,

o jako zadania wltasne gminy oraz powiatu
= ustawa o samorzadzie gminnym (powiatowym)

o uchwalania rocznych programow wspotpracy z
organizacjami pozarzgdowymi,

o projekty uchwat przygotowujg organy wykonawcze:
zarzad powiatu lub wojt (burmistrz, prezydent)



Zadania obowigzkowe gminy

!
0 wynikajg z przepisow szczegolnych:
o ustawa o pomocy spotecznej,
o ustawa o systemie oswiaty,

o ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy.

Przyktad

o zadaniem wlasnym gminy jest ochrona zdrowia

o realnie ogranicza sie do realizacji programow
profilaktycznych



Zadania obowiazkowe gminy — c.d.
B

W zakresie edukacji W pomocy spotecznej

0 zadania publiczne o do zadan gminy nalezag
zostaty rozdzielone miedzy innymi:
pomiedzy wszystkie o udzielanie schronienia
szczeble samorzadu bezdomnym,

0 W gminie pozostato o wyptacanie zasitkow
prowadzenie okresowych i celowych,

o praca socjalna,

o Swiadczenie ustug
opiekunczych
o dozywianie dzieci.

o przedszkol
o szkot podstawowych
o gimnazjow



Zadania

obowiﬁzkowe oraz dobrowolne
]

Zadania witasne gminy dzielg sie na:

o obowigzkowe — muszg by¢ wykonywane

o w przypadku uchylania sie od ich wykonania organy
nadzorujgce samorzgd mogg stosowac
administracyjne srodki przymusu

o np. wyptacanie zasitkow okresowych i celowych

o dobrowolne - jednostka ma prawo je realizowag,
o decyzja o podjeciu sie ich realizacji zalezy od
lokalnych potrzeb | mozliwosci

o np. wyptacanie pomocy na usamodzielnienie w formie
zasitkow, pozyczek oraz pomocy w naturze



Zadania zlecone JST

S
0 szereg zadan publicznych w catym panstwie nalezy

wykonywac wedtug identycznych standardow
o dokumenty tozsamosci lub prawa jazdy
0 rozwigzanie — zadania zlecone JST z zakresu
administracji rzgdowej
o realizowane przez JST na szczeblu lokalnym
o panstwo potwierdza ich prawidtowosc i uwiarygodnia

o majg charakter obowigzkowy
m samorzad nie moze odmaowic ich realizacji

m obowigzek naktadania takich zadan ustawg, a nie umowg
- art. 166 Konstytucji RP



Zadania powierzone JST

S
0 to takie, ktore ustawa przypisata do realizacji
organowl administracji publicznej,
o ten zas - w drodze porozumienia - przekazat je JST
0 Sg przejmowane przez JST dobrowolnie

o na zasadach organizacyjnych | finansowych zawartych
W porozumieniu

0 ustawy samorzgdowe pozwalajg na porozumienia:
o roznymi szczeblami administracji samorzgdowe|
o administracjg rzgdowg | samorzgdowag

ZAKAZ przejmowania przez administracje
rzagdowg zadan samorzadow



Zadania powiatu
-4

0 zadania powiatu nie mogg naruszac dziatania gmin

o w ustawach doprecyzowano zadania powiatu aby nie
powstawaty spory pomiedzy gminami i powiatami

0 powiaty przejety te zadania, ktorych zasieg i zakres
przekracza mozliwosci gmin
o PUP — rejestracja i aktywizacja bezrobotnych + zasitki
o szkoty ponadgimnazjalne (szkoty specjalne)

o PCPR - rodziny zastepcze, osrodki adopcyjne,
usamodzielnianie wychowankow domow dziecka,

o uchodzcy,
o osrodki interwencji kryzysowe,|.



Dziatania niewtadcze administracji

]
Administracja publiczna moze rowniez:
o inspirowac, czy
o koordynowac (bez przymusu) przedsiewziecia

Cel takich dziatan:
o realizacja zadan publicznych
o kreowanie lepszych warunkow rozwoju cywilizacyjnego
o stymulowanie rozwoju gospodarczego

W realizacji zadan organizacje pozarzgdowe moga
byC rowniez partnerem administracji publicznej.



Zadania wiashe samorzadu

S
Samorzad wykonuje zadania w imieniu witasnym

i na witasng odpowiedzialnosc
o mieszkancy tworzg wspolnote samorzgdowa,

o sami zaspokajajg swoje podstawowe potrzeby,
= wybierajg w tym celu wtadze

Polski model ustrojowy — ustawy okreslaja:
o ustro] samorzadu
o zasady organizacji samorzgadu
o podziat zadan pomiedzy poszczegolnymi samorzgdami

Gminy — domniemanie kompetencii






Ustawy branzowe

S
Zagadnienia wspotpracy najszerzej reguluje
ustawa o pomocy spotecznej

o Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(t.J. Dz. U. 2 2009 r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.)

ktora precyzyjnie okresla:

0 za realizacje, jakich zadan sg odpowiedzialne
poszczegolne organy administracji publicznej oraz

o naktada na nie obowigzek wspotpracy w tym
zakresie z organizacjami pozarzgdowymi



Ustawa o pomocy spotecznej

Zadania - przyktady
o art. 17 — zadania wikasne Gminy o charakterze
obowigzkowym (ust. 1) | fakultatywnym (ust. 2)

o art. 19 — zadania wtasne Powiatu
o art. 21 — zadania samorzgdu \Wojewodztwa
Wspotpraca
o art. 25 ust 1 — Organy administracji rzgdowe;
| samorzadowe] mogg zlecac realizacje zadania
Z zakresu pomocy spotecznej (...) organizacjom
pozarzgdowym (...) prowadzacym dziatalnosc
w zakresie pomocy spotecznej



Ustawy branzowe -c.d.
S

Ustawa o rehabilitacji zawodowej | spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych

o Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej | spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych (tj. Dz. U. 2011 r. Nr 127 poz. 721)

0 Zzapewnia organizacjom pozarzgdowym mozliwosc

uczestnictwa w wykonywaniu zadan publicznych
(zob. art. 35a ust 1 pkt 6 — do zadan powiatu nalezy wspotpraca
Z organizacjami pozarzadowymi i fundacjami dziatajgcymi na
rzecz osob niepetnosprawnych w zakresie rehabilitacji
spotecznej i zawodowej tych osob)



Ustawy branzowe - c.d.

S
Z kolei Ustawa o dziatalnosci leczniczej

o Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
lecznicze) (Dz. U. Nr 112, poz. 654)
0 przyznaje fundacjom i stowarzyszeniom status
podmiotu leczniczego (art. 4 ust. 1 pkt 5), jezeli:

o ich celem statutowym jest wykonywanie zadan w
zakresie ochrony zdrowia i

o ktorych statut dopuszcza prowadzenie dziatalnosci
leczniczej



Ustawy branzowe - c.d.

S
Inny akt prawny:

Ustawa o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych
o ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki

zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych
(t]. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, ze zm.)

0 na mocy tej ustawy organizacje pozarzgdowe mozna
wtgczyc do kregu swiadczeniodawcow, czyli
podmiotow wykonujgcych dziatalnosc leczniczg w

rozumieniu przepisow o dziatalnosci leczniczej
(art. 5 pkt 41 a)



Ustawy branzowe - c.d.

0 Stowarzyszenia i fundacje, ktore prowadza
dziatalnosc statutowg w zakresie oswiaty, moga
wspomagac funkcjonowanie tego systemu na
zasadach okreslonych w ustawie o systemie
oswiaty
o Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty

(Dz. U. z 2004 r. Nr 256 poz. 2572 ze zm.)

o Organizacje czesto realizujg przedsiewziecia
edukacyjno — wychowawcze



Ustawa o systemie oswiaty

- |
art. 5 ust. 5¢

Jednostka samorzgdu terytorialnego, bedgca
organem prowadzgcym szkofte liczgcg nie wiecej
niz /70 uczniow, na podstawie uchwaty organu
Sstanowigceqo tej jednostki oraz po uzyskaniu
pozytywnej opinii organu sprawujgcego hadzor
pedagogiczny, moze przekazac, w drodze umowy,
osobie prawnej niebedgcej jednostkg samorzgdu
terytorialnego lub osobie fizycznej, prowadzenie
takiej szkoty.



Ustawy branzowe - c.d.

e
Natomiast

o Ustawa o organizowaniu | prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej
o Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o

organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;
(t.J. Dz. U. z 2001 Nr 13, poz. 123)

0 przyznaje organizacjom pozarzgdowym
kompetencje w zakresie tworzenia,
upowszechniania | ochrony kultury oraz prawo do
otrzymywania dotacji na realizacje zadan
panstwowych



Ustawa o organizowaniu | prowadzeniu

dziatalnosci kulturalnej
N

art. 5

1. Podmioty prowadzgce dziatalnoSc kulturalng na
zasadach okreslonych w art. 3 mogg otrzymywac
dotacje celowe na realizacje zadan panstwowych.

art. 3 ust. 1 - DziatalnoSc kulturalng mogg prowadzic osoby
prawne, osoby fizyczne oraz jednostki organizacyjne nie
posiadajgce osobowosSci prawney.



Ustawa o organizowaniu | prowadzeniu

dziatalnosci kulturalnej — c.d.
N

c.d.

2. Organizacje pozarzgdowe prowadzgce
dziatalnoSc kulturalng mogg otfrzymywac dotacje
celowe z budzetu panstwa z czesci, ktorej
dysponentem jest minister wiasciwy do spraw
kultury | ochrony dziedzictwa narodowego, na
zadania objete mecenatem panstwa, w tym dotacje
celowe na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow realizacji inwestyciji.

o art. 5 wehodziw zycie zdn. 1.01.2012 .



Ustawy branzowe - c.d.

S
Ustawa — Prawo zamoéwien publicznych

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759, ze zm.)

Ustawa okresla

o zasady i tryb udzielania zamowien publicznych,
o srodki ochrony prawnej,

o kontrole udzielania zamowien publicznych oraz

0 organy wtasciwe w sprawach uregulowanych w
ustawie.



- Elementy programu

Formy
wspotpracy




Elementy programu
S

art. 5a ust. 4, pkt 4. — formy wspotpracy
0 ustawa wymienia przyktadowe formy wspotpracy
O nie sg one obligatoryjne,

o organ stanowigcy ma prawo do wybrania, ktore
bedzie stosowat

0 ma rowniez prawo rozszerzyc¢ wspotprace z
sektorem pozarzgdowym o inne elementy



Przyktadowe formy wspotpracy
N

1. udzielanie przez samorzad wsparcia pozafinansowego dla
organizacji (oddelegowanie pracownikéw, uzyczenie sprzetu,
bezptatne udostepnienie sal urzedu itp.);

2. otwarte spotkania pomiedzy organizacjami a samorzgdem;

3. koordynowanie dziatan, prowadzenie wspolnych

przedsiewziec (np. wspoélne organizowanie konferencji czy
wspotpracy przy swiadczeniu konkretnych ustug na rzecz
spotecznosci lokalnej);

4. doradztwo i udzielanie przez samorzgd pomocy merytorycznej
organizacjom, np. przygotowanie projektow, pisanie wnioskow;

5. biezgca wymiana informacji miedzy administracjg a
organizacjami;

6. zlecanie zadan.



Formy wspotpracy - MINISTERSTWO

S
art. 5 ust 2 wspotpraca odbywa sie w szczegolnosci poprzez:

1. zlecanie organizacjom pozarzgdowym (oraz
podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3) realizacji zadan
publicznych na zasadach okreslonych w ustawie,
kKtore moze miec formy:

o powierzania wykonywania zadan publicznych, wraz z
udzieleniem dotacji na finansowanie ich realizacji lub

o wspierania takich zadan, wraz z udzieleniem dotacji na
dofinansowanie ich realizacji;
Samorzad dla prawidtowego zlecania zadan organizacjom

powinien stworzyc¢ aktualng baze organizacji
dziatajagcych na jego terenie




Formy wspotpracy - MINISTERSTWO

2. wzajemne informowanie sie o planowanych
Kierunkach dziatalnosci i wspotdziatania w celu
zharmonizowania tych kierunkow, poprzez:

o publikowanie waznych informacji na stronach
Internetowych dane] JST
= powinny dotyczyC dziatan podejmowanych przez samorzady
jak i1 przez organizacje pozarzgdowe
o udziat przedstawicieli organizacji na sesjach Rady Gm.
oraz Komisjach Rady Gm., z prawem zabierania gtosu

o przekazywanie przez organizacje informacji o
orzewidywanych lub realizowanych zadaniach sfery
publicznej




Formy wspotpracy - MINISTERSTWO

3. konsultowanie z organizacjami projektow aktow
normatywnych w dziedzinach dotyczgcych
dziatalnosci statutowej tych organizacii:
oorganizowanie przez samorzad konsultacji w sprawach

realizacji poszczegolnych zadan gminy
oinformowanie przedstawicieli organizacji o

planowanych sesjach Rady Gminy oraz Komisji Rady
Gminy, na ktorych dyskutowane bedg projekty

o udostepnienie drukow projektow uchwat

o udziat organizacji w posiedzeniach Wojewodzkich
Komisji Dialogu Spotecznego



Formy wspotpracy - MINISTERSTWO

S
4. tworzenie wspolnych zespotow o charakterze

doradczym I inicjatywnym,
m ztozonych z przedstawicieli organizacji i JST

oopracowywanie wspolnych planow dziatan na
rzecz mieszkancow

= z wykorzystaniem potencjatu organizacji oraz infrastruktury
o forum tworzenia programow wspotpracy

o dyskusja nad projektami uchwat odnoszacych sie do
dziatalnosci organizacji

o zalecenia w sposobie wykonywania ustug publicznych
o udziat w komisjach rozstrzygajgcych wyniki konkursow



Inne wazne formy wspoipracy

o wspolne rozpoznawanie potrzeb spotecznosci
lokalnej | wspolne planowanie dziatan stuzgcych
zaspokojeniu potrzeb;

o pomoc dla organizacji w poszukiwaniu srodkow
finansowych z innych zrodet, zwtaszcza pomoc w
pozyskiwaniu partnerow zagranicznych i srodkow z

funduszy miedzynarodowych, w szczegolnosci z
UE (EFS);

o umozliwienie organizacjom skorzystania z

preferencyjnych zasad uzyskiwania lokali na
dziatalnosc;



Inne wazne formy wspoitpracy — c.d.

0 promowanie przez samorzad dziatalnosci
organizacji | pomocy w tworzeniu jej dobrego
wizerunku;

0 organizowanie przez administracje samorzadowag

szkolen i doradztwa dla organizacji
pozarzgdowych;

o dofinansowanie przez samorzad, w formie
grantow, pozarzgdowych osrodkéw doradztwa
dla inicjatyw pozarzgdowych;

0 POMOC W hawigzywaniu wspotpracy
miedzynarodowej.
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